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European Students’ Union
Catre 2020 — Un Proces Bologna centrat pe student

Uniunea Europeana a Studentilor (European Students’ Union - ESU) are in
componenta 49 de federatii nationale studentesti din 38 de tari, reprezentand astfel peste 11
milioane de studenti. ESU a fost cunoscuta inainte sub denumirea de The National Union of
Students in Europe — ESIB. Misiunea ESU este aceea de a reprezenta si promova domeniile
educational, social si economic. De asemenea, ESU reprezintd si interesele culturale ale
studentilor la nivel european, in cadrul institutilor cu acest specific, precum Federatia
Europeana, Bologna Follow-Up Group, Consiliului Europei si UNESCO. Sindicatele
Nationale afiliate ESU defin autonomie in domeniile de strategie si pot opta pentru
implementarea activitatilor proprii, bazate insa pe o strategie nationala. Totodata, ESU
coordoneaza si un forum democratic pentru conceperea strategiilor, unde se dezbat
problemele nationale care afecteaza studentii, urmand ca pozitia colectiva sa fie reflectata si

inclusa in planurile nationale.
ABSTRACT

Desi s-au nregistrat progrese semnificative de la implementarea Procesului Bologna,
scopul suprem al acestui sistem va fi atins abia ih anul 2010. Tarile care au adoptat Procesul
Bologna au fost selective in punerea in practica a obiectivelor, astfel incat este crucial sa
continudm munca depusé pe liniile curente de actiune stabilite pana in 2010. Tnca de la
inceput, ESU a jucat un rol important in conceperea si implementarea obiectivelor Procesului
Bologna. In acest sens, ESU fsi propune prin acest document s& contribuie la dezvoltarea
procesului intr-un mod critic, dar constructiv si sa sugereze pasi concreti spre progres, dupa

cum urmeaza:
Dimensiunea sociala

ESU crede in Spatiul European al Invatamantului superior (European Higher
Education Area — EHEA) care promoveaza calitatea in educatie pentru toti studentii, bazata
pe posibilitatea de a invata, si nu de a plati pentru cunostiniele acumulate. Acest document

subliniaza importanta dimensiunii sociale ca o baza fundamentala pentru intreaga agenda de
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reforme, tocmai pentru a garanta ca accesul la educatie, participarea si finalizarea studiilor,

la toate nivelurile, trebuie sa reflecte diversitatea populatiei noastre.

A v A

1. Pana in 2020 trebuie stabilit un obiectiv pentru a spori participarea in cadrul zonei
de invatamant superior, care sa fie implementat intr-un mod ce asigura participarea

echitabila, punéndu-se accent pe influenta societatji, nu a individului.

2. Unitafile de cercetare independente ar trebui create astfel incat sa adune date

obiective privind progresul dimensiunii sociale.

3. Ministerele ar trebui sa garanteze educatia gratuita, accesibila tuturor, finantata din

bani publici.

4. Taxele de scolarizare ar trebui eliminate si ministerele trebuie sa se asigure ca
sunt disponibile fonduri suficiente, accesibile, iar eforturile financiare ale parintilor sa fie

reduse.
Mobilitatea

Mobilitatea este una din liniile de actiune centrale ale Procesului Bologna, totodata o
provocare si 0 necesitate majora pentru EHEA. In acest sens, ESU promoveaza mobilitatea

pentru toti studentii, independent de mediul socio-economic din care provin.

5. Recunoasterea mobilitatii ca un barometru al succesului reformelor Bologna, cu

atingerea procentajului de participare la mobilitati a studentilor de 20% péana 2020.

6. Crearea unui fond european de mobilitate, realizat de o coalifie a celor mai

importanti finantatori.
Asigurarea calitatii

Suntem de parere ca Procesul Bologna ar trebui sa fie un catalizator pentru cresterea
calitatii educatiei din Europa si 0 miscare care sa creeze studentilor posibilitatea de a deveni

co-creatori ai propriilor experiente educationale. ESU crede intr-un domeniu al
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fnvatamantului superior european care promoveaza si ofera educatie de calitate, accesibila

tuturor, punand accent pe invatamantul centrat pe student.

7. Asigurarea ca studentii sunt parteneri egali in toate procesele de asigurare a

calitatii, inclusiv in coordonarea procedurilor interne si externe.

8. Dimensiunea sociala ar trebui extinsa prin includerea serviciilor de suport pentru

studenti in cadrul procesului de asigurare a calitatji.
Cadrul calificarilor, recunoasterea studiilor si invatamantul de lunga durata

Pentru a spori calitatea invataméantului superior in Europa, ESU promoveaza
implementarea cadrelor de calificare si recunoasterea studiilor, precum si invatamantul de
lunga duratd ca aspecte esentiale in dezvoltarea invatamantului superior intr-o societate

stabila.

9. Continuarea planului prin care se asigura ca Sistemul European al creditelor
transferabile (European Credit Transfer System — ECTS) si cadrele de calificare sunt puse in
aplicare corespunzator nu doar la nivel national, ci si la nivelul studentilor si sunt recunoscute

n cadrul EHEA.

10. Constientizarea faptului ca invatamantul de lunga durata este parte integranta a

sistemului educational si trebuie tratat ca un domeniu social si nu ca un segment economic.
Bologna in contextul global, raportarea si colectarea de date

ESU se opune cu vehementa incercarii de globalizare a domeniul invatamantului superior ca
o baza competitiva pentru practicile comerciale, in timp ce cooperarea intre pariile implicate
se diminueaza. De asemenea ESU respinge clasificarea ca un aspect al asigurarii calitatii in

cadrul Procesului Bologna.

11. Un angajament care sa se asigure ca liniile de actiune sunt indeplinite inainte de
a largi si celelalte segmente ale reformei Bologna, in timp ce se mentine consultana si

ajutorul acordat tarilor interesate de reforme.
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12. Trasarea unei linii de actiune a Procesului Bologna care sa se opuna introducerii

clasificarilor.
Procesul dupa 2010

Ministrii trebuie sa constientizeze ca exista o implementare discontinua a reformelor
la nivelul inferior, fiind necesara asigurarea ca studentii sunt pe deplin parteneri egali in

urmatoarele etape ale reformei, atat la nivel european, cat si la nivel national, institutional.

13. Procesul Bologna trebuie sa continue ca un cadru interguvernamental, bazat pe

cooperare.

14. Trebuie creat un fond care sa suporte proiectele si evenimentele uzuale cu
tematici relevante, aprobate de grupul Bologna Follow-up, permitand unui numar mai mare

de tari sa participe si sa preia conducerea in activitatile de follow-up.

15. Asigurarea ca studentii sunt parteneri deplini in urmatorul pas al reformelor, atat

la nivel european, cat si national si institutional.

16. Este nevoie de crearea unor cadre de verificare si masurare pentru asigurarea

implementarii Procesului Bologna la nivel national si institutional.
Procesul Bologna si strategia Lisabona

ESU subliniaza ca Procesul Bologna si Strategia Lisabona trebuie sa ramana

distincte.

17. Ministrii trebuie sa evite convergenta Procesului Bologna si a Strategiei Lisabona;

cele doua trebuie sa ramana distincte.
Viziune

ESU face parte dintr-un domeniu educational universitar european care promoveaza

si asigura:

* Calitate, invatamant centrat pe student
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+ Justitie sociala, participare egala si oportunitati pentru mobilitate

* Institutii de invatamant superior si societati democratice care pregatesc cetateni

activi, cu spirit critic.

Totodata, recunoaste ca toate acestea sunt obiective cu aceeasi importanta si
interconectate. Institutile democratice de Tnvataméant superior nu pot exista fara justitie
sociala si participare egala. Participarea egala este un factor stimulativ pentru educatia de
inalta calitate, deoarece reprezinta o imbunatatire a mediului academic. Oferind posibilitatea
de participare a diferitelor structuri studentesti in procesul decizional al invatamantului
superior, este asigurata centrarea educatia pe student. Asadar, aceste obiective se

completeaza reciproc. Astfel, EHEA trebuie sa:
« Incadreze cultura calitatii, concomitent cu asigurarea libertatii academice;

* Respinga notiunea ca invataméantul superior este un instrument utilizat pentru

obtinerea profitului;
* Lucreze in principiul cooperarii, nu al competitiei;

* Includa studentii ca fiind co-creatori si parteneri in asigurarea si guvernarea

experientei educationale;

* Recunoasca propriile responsabilitati faid de societate ca fiind un bun social,

finantat astfel din bani publici.
Dimensiunea sociala
Context

ESU considera ca dimensiunea sociala a iTnvataméantului superior este piesa
fundamentala a intregii agende de reforme. De asemenea, promoveaza democratizarea
invatamantului superior astfel incat toatd lumea sa aiba acces la acesta, indiferent de
apartenenta sociala. ESU admite ca toate discriminarile sunt deopotriva respinse. Totodata,

educatia trebuie sa fie principalul instrument pentru emancipare, in locul inegalitatilor sociale




eSU www.esib.org

prezente. Obiectivul major conform caruia “accesul studentilor la educatie, participarea si
finalizarea studiilor superioare, la toate nivelurile, trebuie sa reflecte diversitatea culturald”
(Londra, mai 2007) trebuie sa fie elementul care traseaza obiectivele viitoare si indicatorul

pentru monitorizarea efectelor si succesului introducerii reformelor.
Puncte tari

De-a lungul comunicatelor din Bergen si Londra, ministrii (ca rezultat al eforturilor
studentilor si al celorlalti actori implicati) au reconfirmat importanta finalizarii studiilor fara
existenta unor obstacole legate de mediul socio-economic si au promis sa continue eforturile
asigurarii unor servicii adecvate pentru studenti, sa creeze cai de invatare mai flexibile Tn
invatamantul superior si sa largeasca participarea la toate nivelurile pe baza egalitatii de
sanse. De asemenea, ar trebui sa faca publica strategia nationala si planurile de actiune si
sa invite toti actorii implicati s& participe. In final, ministrii au fost interesati de dezvoltarea
indicatorilor de comparatie si incredere si datelor care sa masoare progresul obiectivelor
majore propuse in cadrul dimensiunii sociale. Grupul Bologna Follow-up a fost interesat de
planurile nationale de actiune cu privire la dimensiunea sociala, iar ESU considera ca analiza
situatiei curente poate avea loc. Aceasta ar putea stimula linia de actiune, chiar in absenta
unor obiective comune de Tndeplinit, cu conditia ca ministrii s& nu se opreasca la etapa de
elaborare a planurilor. ESU accepta definitia data dimensiunii sociale la Londra si este de

parere ca guvernele trebuie sa sustina participarea egala in invatamantul superior.
Puncte slabe

Promisiunile facute de ministri au fost incalcate in multe tari. Finantarea educatiei si
suportul financiar pentru studenti a devenit principala preocupare a organizatiilor membre. in
cadrul EHEA, se observa introducerea taxelor de scolarizare, iar unde exista deja, majorarea
lor. Tn plus, se resimte o permanentd nevoie de promovare a educatiei pentru a atrage
finantatori. Aceste miscari sunt contradictorii cu intentile ministerelor de “a oferi sanse
studentilor de a-si finaliza studiile, fara a intalni obstacole socio - economice” (Comunicatul

de la Londra, mai 2007).

Implicatiile pe care viata de student le are reprezintd un mare impediment privind
accesul in invataméantul superior, in special pentru persoanele care provin din medii socio-

economice slab dezvoltate. Cu toate acestea, in ciuda faptului ca aceasta categorie a
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constituit un subiect in lucrarea de la Bergen din 2005 privind dimensiunea sociala,
continudm sa observam un progres scazut al sistemelor de finantare pentru studenti. Dincolo
de importania data dimensiunii sociale, angajamentele asumate raman slab definite.
Ministerul ar trebui sa intervina pentru scaderea costurilor studiilor in urmatorii ani si sa
asigure un suport adecvat studentilor oferind finantari suficiente si servicii pentru studenti.
Dincolo de acestea, in educatie raman multe bariere, printre care se numara si politicile de
admitere bazate pe experiente academice anterioare si activitati extracurriculare, curricula
inaccesibila, materiale si lipsa informatiilor adecvate pentru studentii din primul an de
facultate. Pana acum, linia de actiune cu privire la dimensiunea sociala a esuat sa stimuleze
o dezbatere despre cum EHEA poate sa contribuie la inlaturarea acestor bariere dupa 2010.
Este indicat sa se faca apel la strategia ESU, “O dimensiune sociala in invatamantul
superior’. Urmatorul comunicat ministerial ar trebui sd emita masuri concrete pentru un

progres in linia de actiune a dimensiunii sociale.
Propuneri

1. Pana in 2020, ar trebui stabilit un obiectiv pentru a spori participarea in EHEA, care
sa fie implementat intr-un mod ce asigura participarea echitabila, in asa fel incat extinderea

invatamantului superior sa fie insotita de o democratizare reala a acestui proces.

2. Acest plan poate fi recunoscut ca un beneficiu adus societatii, nu numai individului

si, totodata, finantat public.

3. Date comparabile cum ar fi conditiile de viata, consilierea, suportul financiar si
mediul socio-economic al studentilor trebuie colectate independent de la toate universitatile
care n-au aderat la sistemul Bologna si trebuie folosite in analiza si stabilirea progresului

acestei linii de actiune, iar cea mai buna varianta sa fie implementata.

4. Ministerele ar trebui sa asigure sisteme de finantare generoase, accesibile si
independente de efortul parintilor, care suporta cheltuielile studentului, cum ar fi toate

costurile de trai si de studiu.

5. Taxa de scolarizare trebuie eliminata, iar acolo unde exista trebuie dezbatuta. De

asemenea, trebuie luate masuri care sa compenseze taxele de scolarizare pentru studentii
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care provin din medii socio-economice precare prin granturi, burse s.a.m.d. In plus, studiile

referitoare la introducerea taxelor de scolarizare nu trebuie luate in discutie.

6. Evenimentele Bologna trebuie sa constituie o platforma unde sa fie dezbatute
inifiative de inlaturare a barierelor de acces in invatamantul superior, iar ministrii trebuie sa
isi ia angajamentul de a acorda dimensiunii sociale aceeasi atentie pe care o acorda altor

linii de actiune.

7. Conventia Natiunilor Unite de Drepturi Economice, Sociale si Culturale, care
considera ca “invatamantul superior trebuie sa fie accesibil in mod egal tuturor [...], in paralel
cu introducerea progresiva a educatiei gratuite”, ar trebui sa fie respectata de toate tarile din

sistemul Bologna.

8. Costurile de studiu ar trebui monitorizate regulat si finantarea studentilor ar trebui
sa fie realizata astfel incat sa acopere toate costurile de trai si studiu. Finantarea studentilor

trebuie sa fie adecvata acestor costuri.

9. Serviciile pentru studenti ar trebui sa fie impariite eficient, astfel incat sa asigure
cazare, reducere la transport in comun, masa, facilitati sportive, asistenta medicala, reducere
pentru activitati culturale etc. Serviciile pentru studenti trebuie sa fie accesibile tuturor,
inclusiv studentilor internationali si, de asemenea, o atentie deosebita trebuie acordata

accesului la studiu si viata studenteasca a persoanelor cu dizabilitati.

10. Legislatia nediscriminatorie din invatdmantul superior trebuie sa fie elaborata

astfel incat sa elimine toate tipurile de discriminari.

11. Minigtrii trebuie sa isi prezinte planurile nationale de actiune.
Mobilitatea

Context

Ministrii au identificat faptul ca “mobilitatea cadrelor didactice, a studentilor si a
absolventilor este unul dintre elementele importante ale procesului Bologna, creéand

oportunitati de dezvoltare personala, dezvoltdnd cooperari internationale intre indivizi si
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institutii, influentand calitatea Tnvatamantului superior si a cercetarii si oferind esenfa
dimensiunii europene” (Londra, Mai 2007). ESU considera ca mobilitatea tuturor membrilor
EHEA poate avea o imensa valoare academica si este vitala pentru promovarea diversitatii
europene, facilitind dezvoltarea abilitatilor interculturale. Totodata, mobilitatea ar trebui sa fie
dincolo de un aspect statistic, un instrument real in obtinerea unui cadru al invatamantului
superior flexibil, permeabil, atat orizontal cat si vertical, oferind studentului libera posibilitate

de alegere.
Puncte tari

Tncepand cu 1999, mobilitatea a crescut cu 51 600 de studenti, devenind posibil& prin
programele Erasmus de mobilitate si poate fi argumentat faptul ca Procesul Bologna si-a
modificat sensul de mobilitate al studentilor datorita initiativelor precum programul Lets go!
initiat de ESU in octombrie 2008. Grupul de lucru al portabilitatii grantului si imprumuturilor a
concluzionat ca ,introducerea sau marirea portabilitatii granturilor si imprumuturilor este

posibila si depinde de capacitatea fiecarei tari”.
Puncte slabe

Luand in considerare expansiunea invatamantul superior, cresterea din momentul
implementarii Procesului Bologna este minimala. Provocarile Procesului Bologna sunt
prezente si astazi, printre acestea fiind barierele legate de obtinerea vizei, nerecunoasterea
calificarilor, lipsa cursurilor de limba si cultura a tarii gazda, suport financiar scazut si bariere
legate de imprumuturi si granturi, care atunci cand se manifesta duc la o migrare
dezechilibrata la nivelul continentului (afectand in particular tarile din Europa de est) si la o
componenta eterogena a studentilor din programele de mobilitate. 47% dintre institutii
recunosc ca studentii lor intdmpina dificultati in recunoasterea creditelor dobéandite in
strainatate, atunci cand se reintorc in tara, care este o problema inca din 2003. Diversi actori
privesc des mobilitatea dintr-o perspectiva pozitiva, asemenea unei activitati de dezvoltare
personala. Valoarea academica ar trebui sa fie mai evidenta, iar recunoasterea creditelor
obtinute pe perioada mobilitatii la institutii de invatamant superior acreditate nu ar trebui sa
reprezinte o problema. Mobilitatea nu ar trebui sa se refere la schimbarea invatamantului
superior intr-un bun material. Momentan, se pot observa dezvoltari ale unor institutii care

maresc taxele de scolarizare pentru studentii din afara EHEA. Exista riscul afirmarii unor
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institutii de Tnvatamant superior care promoveaza educatia ca pe un bun material, Tn locul

transparentei si a concentrarii asupra calitatii in educatie.

Totusi, barierele financiare pentru mobilitate raméan. Desi ministrii s-au angajat deja
cé vor asigura portabilitatea finantarii studentilor (in cadrul Intalnirii ministeriale de la Berlin
din 2003), in multe tari aceasta este limitatd sau nu este posibila deloc. Vizavi de
portabilitate, lipsurile financiare raman valabile pentru studentii care provin din tari sau
regiuni europene cu costuri de trai si capacitati economice scazute. Nu exista o sursa
centrala de suport financiar in scopul aducerii la acelasi nivel a costurilor de mobilitate.
Structurile si curriculum-ul academic au realizat un progres (nu substantial, insa) in crearea
Jferestrelor de mobilitate” — perioade de durata unui curs sau mai scurte, timp in care este
facilitat studiul in strainatate. Un beneficiu pentru mulfi studenti traditionali non-mobili ar fi
realizarea unor structuri flexibile, care sa permita mobilitatea pe durata unui semestru sau

trimestru.
Propuneri

1. Nivelul si accesibilitatea mobilitatii ar trebui sa fie recunoscuta formal ca o masura

a succesului Procesului Bologna.

2. Ministrii ar trebui sa se angajeze ca pana in 2020 sa faciliteze accesul la mobilitaf;
pentru 20% dintre studenti, si totodata sa imbunatateasca conditiile de participare pentru
acesti 20%; institutiile trebuie sa creeze masuri care sa asigure recunoasterea creditelor

obtinute pe durata mobilitatii atunci cand studentii se intorc in tara.

3. Acolo unde imprumuturile si granturile exista, acestea ar trebui sa fie suficiente
pentru a acoperi costurile de trai si de studiu. Ministrii ar trebui sa asigure portabilitatea
finantarilor mobilitatilor, atat pe orizontala, cat si pe verticala. Ar trebui sa nu existe

discriminari intre studentii de diferite nationalitati, privind accesul la serviciile sociale.

4. Un fond central de mobilitate ar trebui creat de tarile EHEA si finantat in

concordanta cu principiile finantarilor publice.

10
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5. Munca nu trebuie privita ca un instrument de suport al institufilor in crearea
ferestrelor de mobilitate, in cadrul cursurilor lor, dar trebuie sa ofere optiuni mai flexibile

astfel incat studentii sa nu fie constransi de ferestrele de mobilitati predefinite.

6. Institutile de Tnvatamant superior ar trebui sa ofere cursuri de limba studentilor

straini pentru ca programele de mobilitate sa fie mai eficiente si accesibile tuturor.

7. Ministrii ar trebui sa se asigure ca nu exista nici o bariera in institufiile

fnvatamantului superior cu privire la facilitarea cooperarii pentru asigurarea mobilitatilor.
8. Obtinerea vizei nu ar trebui sa impiedice programele de mobilitate.

9. Resursele nu ar trebui sa fie utilizate In strategii de marketing, ci Tn oferirea unor

informatii transparente si de calitate.
Asigurarea calitatii
Puncte tari

Studentji sunt martorii progresului in domeniul asigurarii calitatii, care are potentialul
de a asigura transparenta si responsabilitatea in Tnvatamantul superior. Standardele
europene si directivele de asigurare a calitatii sunt documente de referinta in procedurile de
asigurare a calitatii pe intregul continent. Registrul european pentru agentiile de asigurare a

calitatii a fost creat respectand principiile de parteneriat si incredere reciproca.
Puncte slabe

Participarea studenteasca este inca limitatd in unele dintre aceste sisteme. De putine
ori implicarea este vazuta, aceasta doar atunci cand este cerut feedback-ul, studentii fiind

tratati precum clienti ai unui serviciu.

Standardele si directivele europene impun agentiilor sa aiba doar studenti potriviti, ca
membri ai procesului extern in asigurarea calitatii. O provocare fundamentala este aceea a
dezvoltarii procesului de asigurare a calitatii interne la nivel institutional. ESU refuza

procedurile formale, birocratice si repetitive fara efect relevant asupra guvernarii si culturii

11
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institutionale, astfel incat sa fie suficiente pentru imbunatatirea practicii de invatare. Calitatea
experientei educationale pentru studenti este impusa de standardele academice. Serviciile
de suport, atat cele academice cat si de trai, sunt esentiale in sprijinirea studentilor de-a

lungul studiilor, Tnsa exista o evidenta precara asupra proceselor care asigura aceste servicii.
Propuneri

1. Studentii ar trebui sa fie recunoscuti de catre institutiile si agentiile nationale de
asigurare a calitatii ca membri cu drepturi depline ai proceselor interne si externe de

asigurare a calitatii, prin definirea acestui lucru in standardele si directivele in EHEA.

2. Standardele europene si directivele de asigurare a calitatii in EHEA ar trebui sa
devina un document mai concret si mai abordabil, care defineste rolul tuturor actorilor in
asigurarea calitatii si sa nu lase loc interpretarii a ceea ce este obligatoriu si ceea ce este

optional.

3. Agentiile nationale de asigurare a calitafii ar trebui sa fixeze o cultura a calitaiii

bazata mai degraba pe intensificare, decéat pe o cunoastere minima a standardelor in EHEA.

4. Studentii care fac parte din procesele externe de asigurare a calitatji ar trebui sa fie
tratati ca membri cu drepturi depline din punct de vedere al raportului financiar, dar nu

numai.

5. Dimensiunea sociala ar trebui sa fie conturata prin includerea de servicii de

sprijinire a studentilor in cadrul proceselor de asigurare a calitatjii.

6. Trebuie luate masuri de crestere a transparentei procesului de asigurare a calitatii,
in concordanta cu principiul cooperarii europene asigurat de Standardele si directivele

europene si EQAR, si trebuie sa se apeleze la partenerii E4.

7. Clasificarile nu reprezinta un inlocuitor, dar nici nu reprezinta o complementare a
activitatilor de asigurare a calitatii, atata timp cat introduc in discutie logici si principii diferite,
in contradictie cu cele din standardele si directivele europene (precum principii identice de

evaluare, angajarea diferitilor actori, concentrarea pe cooperare, clasificarea Tn locul

12
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standardizarii si multiplicarii criteriilor, mai degraba decat raspunzand unor liste limitate de

indicatori).
Cadrul calificarilor si al recunoasterii
Puncte tari

Descrierea ciclurilor si a modulelor in termenii activitatii studentilor si a rezultatelor
invatarii activeaza recunoasterea, transferul si acumularea creditelor de catre studenti in

diferitele sisteme educationale.
Puncte slabe

Multi dintre membri ESU raporteazéd implementarea inadecvatd a Sistemului
European de Credite Transferabile (ECTS) prin neluarea in considerare a activitatii
studentilor. Mai mult, se pare ca este o problema in definirea activitatilor, diferita in functie de
tara. Profesorii continud sa adopte vechile paradigm, nefiind deschisi noilor metode de
invatare. Deoarece noile metode nu sunt popularizate, studentul nu este sigur ca invata ceea
ce trebuie. Mobilitatea interna ar trebui sa fie facilitatd acum datorita Sistemului European de
Credite Transferabile, oferind un cadru comun in tarile cu sistemele de invatamant binare
sau private/publice. In alte tari, aceasta nu pare a fi o problema. Legat de ECTS si cadrul de
calitate, ce au fost implementate la nivel national, se pare ca aceste instrumente nu sunt
implementate corect in campusurile noastre si nu sunt in concordanta cu nivelul european.
Probleme apar, totodata, prin nerecunoasterea educatiei informale si non formale, care astfel
restrictioneaza accesul la invatamantul superior. Avand in vedere numarul mare de reforme,
Procesul Bologna trebuie sa ramana un proces continuu. Desi importante, implementarea
ECTS, asteptarile educationale si cadrul calificarilor nationale, in concordantd cu EHEA, QF
si EQF, nu sunt incheiate discutiile cu referire la acestea. In cele din urmé&, un obiectiv al
introducerii acestor instrumente trebuie sa fie crearea unui sistem de invatamant centrat pe
student, imputernicind si permitand studentului sa fie atent la cunostintele dobandite, in timp
ce detine un rol mai activ in procesul de invatare. Un asemenea sistem are nevoie de un
sprijin adecvat, prin structuri de consiliere si ghidare care indeplinesc cerintele concrete ale
studentilor. ESU este alertat de dezvoltarea sistemului ECVET. Intr-adevar, consideram ca

se poate intarii sistemul ECTS si mecanismele de transparenta si recunoastere in Europa.
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Focalizarea ar trebui sa fie mai degraba asupra implementarii adecvate a sistemului ECTS

decéat asupra implementarii unui nou sistem.
Propuneri

1. Realizarea unui comitet din toate institutile de finvataméant superior pentru
implementarea corecta a ECTS care sa ofere o definitie reala a asteptarilor educationale si o

evaluare corecta a activitatii studentilor.

2. Trebuie identificate Tntr-un mod concret mecanisme eficiente pentru sprijinirea,
pregatirea si incurajarea mediului academic si a studentilor in implementarea si intelegerea

ECTS si EQF.

3. Atunci cand se proiecteaza programele si cursurile, asteptarile educationale trebuie
sa fie puse in centru si urmate de o atribuire corecta a creditelor pentru intreaga activitate,
fara a face comparatie cu alte programe sau cursuri. Programele de studii si cursurile nu
trebuie acreditate decat daca asteptarile educationale sunt precis formulate, de exemplu,

cand realizarile sunt clar identificate si verificate.
invatarea pe tot parcursul vietii
Puncte tari

Educatia continua raméane un aspect esential al invatamantului superior, in
dezvoltarea unei societati stabile cu o coeziune sociala ridicatd si a fost reafirmata la
intalnirea ministeriala de la Londra in anul 2007 unde s-a constientizat ca linia de actiune ar
lucra “pentru a imbunatati coeziunea sociala, oportunitatile egale si calitatea vietii” prin
largirea accesului, recunoasterea prioritatilor invatarii si promovarea unui mod de predare
centrat pe student. BFUG a fost insarcinat sa dezvolte o vedere comuna asupra rolului

invatamantului superior in educatia continua.
Puncte slabe

Vizavi de cresterea sau introducerea taxelor de scolarizare, studentii din unele tari se

tem de faptul ca planul educatiei continue va fi vazut ca o piatéd sau o sursa aditionala de
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venit privat pentru instituti Tn numele Procesului Bologna. Educatia continua trebuie
dezvoltata in contextul responsabilitatii publice si trebuie privita ca un drept de baza asociat
dreptului la educatie, in general. Programele de educatie continua au nevoie de educatie de
calitate si o baza de cercetare. Mai mult, existd o cerere pentru finantari publice pentru a
atinge aceste standarde. Recunoasterea prioritatilor educationale ramane o preocupare
pentru multi studenti si trebuie sa ne asiguram ca sistemele de educatie continua si nu
reproduc inegalitatile sociale. Acest fenomen este intarit, in special, prin incurajarea
studentilor sa obtina credite prin invatamantul prioritar, in context educational formal, non
formal si informal. n schimb, recunoasterea invatamantului prioritar dintr-o paleta de optiuni
asigura informatii adecvate si incurajatoare pentru studentii oricarui nivel educativ si astfel

pot beneficia, in mod egal, studentii si absolventii.
Propuneri

1. Ministrii ar trebui sa isi Tnsuseasca in mod official, in cadrul urmatorului summit
ministerial, convingerea ca educatia continua este in primul rand corelata cu drepturile

omului la educatie, si nu cu imperativele economice sau competitive,.

2. Institutile trebuie sa fie sprijinite de autoritatile publice si sa se antreneze in
dezbateri publice privind mecanismele de evaluare si validare a educatiei obtinute in diferite

context.
3. Aceste mecanisme ar trebui sa fie subiecte pentru asigurarea calitatii.

4. Programele de educatie continua nu trebuie sa fie folosite gresit pentru a facilita

introducerea taxelor de scolarizare pentru orice grup de studenti.
EHEA in context global
Context

Dimensiunea externa raméane un subiect dificil, aflat intre o focalizare asupra
marketing-ului invatamantului superior european si promovarea cooperarii academice dintre
Europa si alte regiuni ale lumii. Ca parte motivanta pentru declansarea Procesului Bologna a

fost eliberarea de informatii catre studentii din Europa, si competitia in piata internationala
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studenteasca cu furnizorii din intreaga lume. Succesul relativ al Procesului Bologna din
prisma externa europeana, cererea pentru experiente internationale, obtinute prin studierea
in strainatate sau in cadrul campusului universitar, perceptia calitatii inerente a nivelului
activitatilor internationale de globalizare si nevoia de a gasi surse alternative de venit a
promovat chiar o crestere a angajamentelor din partea universitatilor europene in activitatile
internationale. Alte tari au apreciat Procesul Bologna si au luat initiative in vederea

implementarii.
Puncte tari

Studentii europeni militeazad pentru extinderea informatiilor despre Procesul Bologna
in contextul valorilor academice cum ar fi cooperarea, cresterea recunoasterii calificarilor si
intensificarea dialogului intre institutii. Procesul Bologna a imbunatatit transparent si
comparatia in invatamantul superior. De asemenea, s-a pus accent mai mare asupra calitatii
in educatie in Europa; astfel, cetatenii ar trebui sa aiba acces la educatie in acelasi spirit al
justitiei sociale, egalitatii si mobilitatii pe care ESU considera ca trebuie sa fie piatra de

temelie a invatamantului superior.
Puncte slabe

Cu toate acestea, incercarile de a utiliza EHEA in scopul globalizarii intr-un cadru
competitiv pentru practici comerciale au fost respinse de studenti. Politicile de eliberare a
informatiei afecteaza intreaga dezvoltare a omenirii, favorizeaza saracia si instabilitatea
socio-economica (aceasta va afecta Europa), in contradictie cu obiectivele Bologna. Desi s-a
realizat un progres semnificativ inca de la conceperea Procesului Bologna, cele unsprezece
linii de actiune fara indoiala nu vor fi implementate pana in 2010. Tarile au fost selective in
ceea ce priveste implementarea linilor de actiune, si este vitala continuarea reformelor in
ideea de context european, inainte de a populariza o viziune mult mai internationala. Céateva
tari Bologna au introdus recent sau au majorat taxele de scolarizare existente pentru
studentii din afara Europei. Studentii internationali sunt vazuti ca surse de venit pentru
universitati. Invatdmantul Superior European incearcd sa concureze in industria din care
face parte prin cresterea atractiilor in sistemul educational propriu. Majoréand taxele de
scolarizare pentru studentii straini, tarile europene fac parte din piata invatamantului
superior. De asemenea, institutile Tnvatamantului superior se angajeaza in activitati de

marketing, consumand resurse obtinute prin predare si cercetare, dar care nu aduc informatii
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relevante pentru viitorii studenti. ESU considera ca invatamantul superior este un bun public,
care ar trebui sa fie finantat din bani publici si se opune cu tarie crearii unei piete in afara
domeniului invatamantului superior european. Mobilitatea nu este un schimb, iar educatia nu
ar trebuie vazuta ca un bun. Ministerele trebuie sa clarifice faptul ca mobilitatea se refera la
schimbul de studenti, nu la vanzarea de educatie. Desi s-a realizat un progres semnificativ
inca de la conceperea Procesului Bologna, cele unsprezece linii de actiune nu vor fi
implementate farad indoialda pana in 2010. Tarile au fost selective in ceea ce priveste
implementarea linilor de actiune, fiind nevoiti in prezent sa lucram in continuare pe liniile de
actiune actuale. Cu toate acestea, in ceea ce priveste consultarea si cooperarea, trebuie sa
implicdm si alte parti ale lumii. ESU considera ca este din ce in ce mai importanta
cooperarea si cercetarea globala privind problemele complexe cu care societatea se

confruntd, cat si a nevoii pentru sisteme de educatie comparabile Tn afara Europei.
Propuneri
Ministrii ar trebui sa:

1. Urmeze liniile curente de actiune. Procesul Bologna nu trebuie privit ca un produs,
ci ca un pachet coerent de reforme care reuneste principii si valori cum ar fi libertatea

academica, participarea actorilor etc.

2. Realizeze un angajament prin care sa reziste eliberarii de informatii si s& apeleze
la globalizarea EHEA intr-un mod in care sa& promoveze valorile pietei, si sa reafirme

cooperarea ca baza a Procesului Bologna.

3. Creeze programe de schimburi pentru studenti si cadre didactice in si din tari in

curs de dezvoltare, cu scopul de a construi competente.

4. Intdreascé ideea c& niciun angajament in GATS (General Agreement on Trade in

Services) sau alte acorduri nu vor mai fi facute in ceea ce priveste educatia.

5. Sprijine tarile care doresc sa se implice in reforme similare, mentinand principiile si
valorile dezvoltate mai sus. Aceasta cooperare trebuie sa se realizarea cu implicarea

actorilor.
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6. Sa refuze etichetarea tarilor care implementeaza Procesul Bologna.
Raportarea si colectarea datelor
Puncte forte:

Analiza oficiala a progresului de implementare bazata pe raporturile personale ale

ministrilor a contribuit la accelerarea reformei prin expunerea evolutiei tarilor.
Puncte slabe:

Totusi, asa cum analiza raméne subiectiva si axatd pe implementarea formala si
legala, tarile au avut mai mult succes in evaluare in momentul promovarii partii formale si
legale a schimbarii reformelor Bologna. Foarte curand, exercitiul raportarii a fost modificat
intr-o sursa de legitimitate pentru reformele nationale, lipsind baza pentru a sustine gradul de
adevar si acuratetea datelor furnizate, sau daca reformele au ajuns intr-adevar la studentul
de rand. in exercitiul raportarii, stakeholder-ii, de cele mai multe ori, nu au sansa de a
contribui, desi acest lucru este puternic recomandat de catre BFUG. Mai mult, nu exista alte
moduri de sustinere a realitatii. Studentii europeni se opun vehement cererilor recente de
implementare a criteriilor comune europene pentru clasificarea universitatilor in EHEA.
Gradarile sunt complet impotriva spiritului cooperarii cu privire la competitia pe care ESU o
cere. Ei invita institutile sa manipuleze sau sa redefineasca tintele lor astfel incat sa
realizeze un progres in tabele fara a face vreun progres pentru studenti, s puna institutiile
sub presiune pentru a alege o cale spre succes (oricat de ingusta ar fi calea) si sa nu
furnizeze informatii obiective pentru studenti. Cele mai dezvoltate sisteme de asigurare a
calitatii au evitat intentionat definirea succesului institutional intr-un mod in care poate fi
gradat. ESU crede ca diferentele nationale si institutionale sunt esenta si puterea EHEA.
Totodata, ESU nu se opune transparentei diversitatii institutionale ca atare, dar cere pentru
aceasta multe informatii impartiale despre institutii — informatii intr-o forma care nu claseaza
sau divide institutiile in categorii preferentiale. in anumite linii de actiune, in majoritatea tarilor
care au adoptat Procesul Bologna, autoritdtile publice au dezvoltat reforme intr-un mod
superficial sau pur legal. Aceasta abordare “a la carte” este si va fi in continuare daunatoare
calitatii in educatie, o lipsa in echitatea accesului, participarii si completarii invatamantului

superior.
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Propuneri

1. Unitatile de cercetare trebuie sa fie pregatite pentru analiza calitativa a
implementarii zonelor de strategie, la fel ca telurile clare, comparabile si obiective, cat si
bunele practici pentru asigurarea progresului, mai mult decat angajamente politice vagi
facute o data la 2 ani. BFUG ar trebui sa supravegheze ca aceste de unitati de cercetare sa

lucreze independent.

2. Ministrii trebuie sa se angajeze in mod public sa nu fie introduse clasamente ca
aspecte ale Procesului Bologna. Focalizarea ar trebui sa ramana pe asigurarea calitatii, fara
clasamente. Diferentele institutionale trebuie sa fie facute in mod transparent, fara prejudicii
sau preferinte, iar problemele institutiilor de Thvatamant superior trebuie identificate pentru a

fi rezolvate.
Procesul dupa 2010
Puncte forte

Secretariatul Bologna joaca un rol fundamental, asigurand o mare parte din dinamica
si orientarea muncii catre prioritatile decise de ministri in conferintele bianuale. ESU
considera ca Secretariatul Bologna nu ar trebui sa fie incredintat niciunei organizatii
europene, ci mai degraba sa se bazeze pe suportul colectiv al tarilor si organizatiilor
participante la Bologna. ESU recunoaste caracterul riguros al Procesului Bologna si faptul ca
structurile sale libere de continuare la nivel European au permis progresul semnificativ in
stabilirea agendei si al progresului tarilor care au adoptat acest sistem. Studentii, via ESU,
au fost implicati in conturarea EHEA si noi ne vedem ca parteneri egali in proces. Cu toate
acestea, studentii trebuie sa fie implicati ca parteneri egali in proces, atét la nivel local cét si

national.
Puncte slabe

Prin conceptele de baza, cum ar fi ECTS, volumul de munca al studentului si
beneficiile invatarii, invatamantul centrat pe student si caile flexibile de invatare, Procesul
Bologna contine intrinsec o schimbare de paradigma de la invatamant centrat pe informatia

furnizata la invatdmant centrat pe rezultatele obtinute. De aceea, aceste principii de baza nu
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pot avea vreun efect asupra programelor de studii sau asupra studentilor la nivel individual.
Este crucial ca aceste principii sa fie implementate de la baza. Aceasta trebuie sa fie facuta
intr-un mod semnificativ, mentindnd libertatea academica a institutilor de Tnvatamant
superior si opunandu-se tendintei de curriculd “scolara” supra-structurata. La nivel national,
si pentru a merge mai sus la nivel institutional, gradul la care studentii sunt implicati in
conturarea reformelor Bologna variaza semnificativ, intre a fi vazuti ca membri deplini pana
la a fi consultati pasiv sau chiar exclusi. In ciuda acestui fapt, studentii nu au fost implicati
formal in Procesul Bologna pana la intalnirea ministeriala din 2001, moment din care
ducerea reformelor mai departe cu toti stakeholder-ii ca participanti cu drepturi depline este
primordiala, iar excluderea lor va conduce la un proces tehnocratic deconectat de la membrii

sai.
Propuneri

1. Procesul Bologna trebuie sa continue ca o platforma interguvernamentala, fara

statut juridic, bazata pe cooperare.

2. Un fond ar trebui creat pentru a sustine proiectele si evenimentele comune pe
teme relevante aprobate de catre Bologna Follow-Up Group, astfel incat un grup mai divers

de tari sa participe si sa preia conducerea activitatilor de follow-up.

3. Ministrii ar trebui sa inteleaga faptul ca a existat o implementare inconsistenta a
reformelor la nivel de baza si sa dezvolte verificari si masuratori pentru a se asigura ca
implementarea Procesului Bologna la nivel national si institutional se realizeaza intr-o

maniera comprehensiva si integrata.

4. Ministrii trebuie nu doar sa faca un angajament ferm pentru includerea studentilor
ca parteneri cu drepturi depline in reformele lor nationale, dar trebuie sa se si asigure ca
acest angajament este de asemenea implementat. Mai mult, un angajament trebuie sa vina

de la ministri si institutii pentru a include studentii in procesele de decizie de la fiecare nivel.

5. Este nevoie sa se dezvolte o cale sustinuta de finantare a Procesului Bologna de

catre statele membre.
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Tensiunea intre Procesul Bologna si Strategia Lisabona
Context
Procesul Bologna si Strategia Lisabona difera in multe aspect.
1. Scopuri

Scopurile Procesului Bologna si Strategiei Lisabona sunt foarte diferite, ca retorica si
politica. Strategia Lisabona are o vedere foarte instrumentala asupra educatiei. Aceasta
puternica cunoastere a educatiei ca unealta pentru dezvoltarea economiei, Si cautare a
exemplelor de buna practica, organizate dupa nevoile pietei muncii, submineaza
responsabilitatea societatii invatamantului superior, precum intelegerea inovatiei si cercetarii,
echitate si solidaritate. Imbinarea acestor dou& procese duce la confuzie in ceea ce priveste
scopurile si masurile cu o tendintd de dominare a Strategiei Lisabona asupra Procesului

Bologna.
2. Scop geografic

Scopul geografic al Procesului Bologna actualmente include 46 de tari, in timp ce
Strategia Lisabona aduna doar membrii Uniunii Europene, Zona Economica a Europei, zona

de comert liber europeana si candidatii pentru statutul de membru al Uniunii Europene.
3. Finantare

In Strategia Lisabona, ciile finantarii sunt diverse in aditie la suportul de finantare de
la Comisia Europeana. Cat timp statele membre sunt de acord cu liniile de actiune din cadrul
Agendei din Lisabona si pot sa acceseze fonduri comunitare prin semnatari, nici un
instrument comparativ nu exista in Procesul Bologna. Finantarea linilor de actiune ale
Procesului Bologna de catre Comisia Europeana a avut ca rezultat acceptarea ca membru
cu drepturi depline in procesul de la Praga din 2001, influentand implementarea concreta si
dand puterea de accelerare sau incetinire a unor politici din aria Progresului Bologna, atata

timp cat statele membre sunt insasi membre ale procesului.
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4. Stakeholders

In Strategia Lisabona, stakeholder-ii sunt limitati la statutul de parteneri sociali. In
Procesul Bologna pe de alta parte, organizatiile reprezentative de stakeholderi sunt implicate
activ, alaturi de guvernele nationale si Comisia Europeana. Procesul Bologna este mult mai
mult axat pe negociere si unirea dezvoltarii printre stakeholderi. ESU considera ca impactul
Comisiei Europene asupra invatamantului superior, in cadrul Procesului Bologna si alte
subiecte concrete pe care acesta le implica, se extinde dincolo de competentele agreate de
aceasta, privind de exemplu promovarea mobilitatii, calitatea in invatamantul superior si

coordonarea intre statele membre UE. (www.esib.org, pagina 15)
5. Politici de dezvoltare

Strategia Lisabona este dezvoltata si monitorizatéd de statele membre fara garantia
implicarii stakeholder-ilor in invatdamantul superior. Procesul Bologna este bazat pe
reprezentare, incluzand toti actorii implicati in invatamantul superior si in principiu procesul

poate fi privit de jos Th sus.
Propuneri

1. O distinctie intre cele doua procese ar trebui facutd pentru a preveni directia de
disociere a Strategiei Lisabona si a Procesului Bologna. Retorica economica a Strategiei
Lisabona ar trebui pastratd in afara Procesului Bologna. Sunt necesare actiuni care sa

asigure ca tarile NON-UE nu sunt marginalizate prin conversia celor doua.

2. Trebuie realizate progrese in ceea ce priveste limitarea rolului Comisiei Europene,

n conformitate cu Tratatele UE.

3. Atributiile Parlamentului European ar trebui suplimentate pentru a se exercita
controlul democratic asupra actiunilor Comisiei Europene in Procesul Bologna si Strategia

Lisabona.
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Document adoptat in urma Board Meeting-ului ESU cu numarul 55 din noiembrie

2008, in Sofia — Bulgaria.

Traducere in limba roména realizatd de Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti

din Roméania (ANOSR), membra cu drepturi depline a ESU.

www.anosr.ro | office@anosr.ro
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