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Finantarea invatamantului superior

Preambul

ESIB — Uniunea Nationala a Studentilor din Europa exista din 1982 pentru a promova
interesul educational, social, economic si cultural al sudentilor la nivel European si fata de toate
organizatiile si institutiile relevante. ESIB are in momentul de fata 44 de organizatii membre din 34 de
tari.

l.Introducere

Acest document prezinta pozitia ESIB in legatura cu aspectul financiar al invatamantului
superior, procese adiacente si viitoare evolutii in domeniul de fata.

Tnvatdmantul superior joacd un rol vital in societate, iar calitatea, accesibilitatea si forma de
invatamant superior este puternic dependenta de sursele de finantare. Importanta invatamantului
superior a fost recent adusa in discutie in contextul fondarii unei societati Europene bazata pe
cunoastere. Mai concret, finantarea invatamantului superior este conceputa ca avand o importanta
majora in viitorul proces de creatie si propagare a cunostintelor si a cercetarii. Aceasta lucrare nu va
face sugestii In legatura cu modelul ideal sau preferat de finantare a invatamantului superior in
Europa. Sugestiile politice lipsite de diversitate nu isi au locul Tn acest domeniu. Scopul acestei lucrari
este sa sublinieze principiile centrale care trebuie luate Tn considerare pentru a pune in discutie
finantarea invatamantului superior, a institutiilor si a studentilor. Datoritda contextului istoric, legal,
politic si economic, politicile de finantare a finvatamantului superior trebuie sa respecte
caracteristicile locale.

Desi sistemele de finantare din Europa sunt foarte diverse, ele inca pastreaza unele elemente
comune care le separa clar de celelalte sisteme din lume. Abordarea europeana este caracterizata
prin tratamentul Tnvatamantului superior asemenea uneia din responsabilitatile publice
fundamentale.

Lucrarea de fata se refera la finantarea invatamantului superior bazata pe doua componente:

Finantarea cercetarii si predarea prin intermediul institutiilor de invatamant superior(HEI-IIS)

Finantarea stundentilor

Niciuna dintre acestea nu trebuie neglijata in efortul crearii unui fnvatamant superior calitativ
si accesibil.

1.1 Lipsa fondurilor

in deceniile recente, fondurile publice pentru fnvitdmantul superior nu s-au adaptat la
masiva crestere a numarului de studenti, ducand la o lipsa in resursele financiare. Printre
evenimentele care au influentat puternic nivelul de sustinere financiara sunt internationalizarea
invatamantului si cercetarii superioare, nevoia de calitate si de noi metode de predare, interesele
economice crescande si diferite din cadrul Tnvatamantului superior si diversificarea locatiilor unde
cunostintele sunt produse, propagate si transferate. Lipsa fondurilor este o problema de maxima
prioritate legata atat de interesele nationale cat si internationale si nu si-a facut simtita prezenta mai
mult ca in prezent. Descoperirea unor solutii adecvate si inovatoare care sa raspunda cererii
crescatoare de resurse financiare s-a dovedit dificild. Evolutia societatii, alaturi de schimbarile
prelungite din invatamant cer o reinnoire a politicilor de finantare. Cu toate acestea, aceste
schimbari nu trebuie sa aiba loc fara o analiza si o cercetare aprofundata a efectelor lor de lunga
durata asupra studentilor, ISS-urilor si societatii.
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Data fiind realitatea unor fonduri din ce in ce mai putin accesibile, ESIB confirma necesitatea
intensificarii eforturilor de a gasi o solutie plauzibild pentru aceasta problema prin surse diversificate
de finantare.

2. Fondurile publice
Tnvatdmantul superior — o responsabilitate publics

Tnvitdmantul superior este benefic pe mai multe planuri, pentru studenti, societati,
economie si binele general.

Societatile sunt transformate Tn asa fel incat informatia creste in importanta si este
consideratd motorul evolutiei. Tn acest scop ISS-urile preiau un rol central in dezvoltarea si
rdspandirea informatiei. Tnvdtdmantul superior nu poate fi considerat niciodatd doar un mijloc de
imbunadtitire a competitivititii economice. Tnvdtdmantul superior are alte scopuri si consecinte
printre care punerea unei baze pentru toleranta, democratie, gandire critica si implinire personala.
Aceste obiective trebuie luate Tn considerare in momentul alocarii fondurilor Tnvatamantului
superior. In acest sens, fondurile alocate invitdmantului superior nu ar trebui considerate o
cheltuial3, ci o investitie pe termen lung benefica societatii ca intreg.

De asemenea, studentii beneficiazda personal de pe urma fnvatamantului superior, in
detrimentul oportunitatilor construirii unei cariere si al implinirii personale. Oricum ar fi reflectate
aceste beneficii la nivelul societatii in scaderea ratei somajului, imbunatatirea sistemului sanitar,
scaderea ratei infractiunilor, implicarea mai multa din partea societatii, taxele cresc incontinuu si
apar fenomene de scadere economica. Beneficiile private ale studentilor sunt compensate de
contributia lor in societate. ESIB condamna asadar folosirea argumentelor bazate pe castigurile
personale ale absolventilor ca motiv pentru introducerea taxelor de scolarizare.

In multe dintre tarile europene ISS si studentii nu beneficiaza de prioritate financiara la
buget. Unele state europene au o repulsie fata de investitie fie presupunand ca studentii nu vor plati
taxele impuse, fie ignorand pur si simplu implicatiile financiare ale modernizarii educatiei. ESIB
sustine cu putere ideea cd Tnvatamantul superior ar trebui sa fie o prioritate si cere o crestere a
investitiei publice.

Pentru ca ISS sa isi indeplineasca in conditii adecvate rolul central Tn crearea unei societati
informationale coezive, ESIB subliniaza importanta pe care ar avea-o luarea urmatoarelor masuri de
catre guverne:

- asigurarea ca ISS au resurse suficiente si solide astfel incat sa ofere invatamant si
cercetare de calitate si sa deschida calea spre teluri educationale, sociale, culturale si
economice mai largi;

- asigurarea cad toate domeniile de studiu au destule resurse pentru a se dezvolta,
oricat de atractive ar fi din punct de vedere comercial;

- asigurarea resurselor necesare sustinerii reformelor care sa deschida institutiile catre
studentii care invata la distanta, inclusiv servicii si facilitati care sa le ofere acestora
posibilitatea sa studieze cu succes;

- asigurarea structurii financiare si legislative care sa medieze cooperarea dintre ISS,
concentrandu-se asupra accesibilitatii beneficiilor care deriva din cooperare (ex.
acces la gradele superioare, mobilitate interna si internationala accesibila ca pret)

- asigurarea de fonduri suficiente care sa sustind invatarea permanenta legiferarea
impotriva taxelor de scolarizare, dar in acelasi timp asigurarea accesului gratuit la
invatamantul superior.
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Este de o importanta vitala ca fondurile publice sa garanteze stabilitatea si constanta in
dezvoltarea invatamantului superior pe baza acestor principii.

Desi este constienta de beneficiile private ale invatamantului superior, ESIB reafirma
notiunea de invatamant superior ca pe un bun public si reaminteste ca statele sunt responsabile
pentru asigurarea invatamantului superior gratuit.

Diversificarea alocarii fondurilor publice

Ca o solutie pentru lipsa fondurilor publice, diversificarea alocarii fondurilor catre ISS ar
trebui de asemenea luata in considerare intr-o anumita masura deoarece nu limiteaza libertatea
academicd si nici nu neglijeazd nevoile unor domenii diferite de studiu. in mod traditional,
invatamantul superior era subventionat in concordanta cu factorii de intrare precum numarul de
studenti, personal si departamente, in baza unor bugete anuale detaliate. Cu toate acestea, mai
multe modele de reformare a alocarii resurselor catre ISS sunt luate in calcul pentru o mai buna
gestionare a fondurilor publice. Finantarea bazatda pe iesire, contractele conduse pe asigurare,
voucherele pentru studenti si alte modele ar trebui sa fie toate analizate cum se cuvine. Acestea ar
trebui sa fie luate Tn considerare doar daca nu reduc calitatea educatiei sau afecteaza posibilitatile
studentilor de a avea acces si de a-si termina studiile, avand in acelasi timp Tn vedere si contextul
financiar si social al studentilor. Noile metode ar trebui sa furnizeze resurse pentru expansiunea
invatdmantului permanent si pentru numarul de studenti netraditionali. in ambele cazuri, accesul la
invatamantul superior si absolvirea cu succes a studiilor trebuie garantate.

Alocarea fondurilor pe baza factorilor de iesire (precum numarul de absolventi sau puncte
ECTS oferite) este folosita ca o unealta de carmuire pentru a promova eficacitatea, in incercarea de a
asigura folosirea adecvata a fondurilor. ESIB sugereaza ca acesti factori de iesire sa nu fie bazati doar
pe cantitate ci sa tina cont si de alte aspecte integrale ale vietii academice si studentesti. Acest lucru
asigura ca alocarea fondurilor reflecta criteriul de calitate diferit si de asemenea promoveaza studiul
de calitate in toate felurile. Criteriile bazate pe produs nu ar trebui sa domine alocarea fondurilor
publice.

Stabilirea standardelor de excelenta pentru ISS este o caracteristica evidenta in urmarirea
competitivitatii asa cum o vad strategiile de dezvoltare economica precum Strategia Lisabona a UE.
incercérile de incurajare a excelentei in predare si cercetare nu ar trebui s3 pund in umbra calitati
diverse ale unor ISS-uri diferite. Stabilirea unor standarde de excelenta poate conduce la crearea unui
clasament care este nedrept si nu poate constitui baza pentru alocarea fondurilor. Acest lucru nu ar
servi scopului de incurajare a imbunatatirii unui numar mai mare de ISS si are tendinta de a conduce
la elitism si chiar mai mult, la divizarea societatii. in timp ce masurile pentru imbun&tatirea calitatii ar
trebui salutate, ESIB solicita o foarte mare atentie in aplicarea politicilor care au drept scop stabilirea
de standarde de excelenta.

Finantarea la cerere — vouchere

Avand in vedere faptul ca serviciile sunt oferite de tot mai multi agenti, propunerile de
introducere a sistemului voucherelor apare intr-un numar din ce in ce mai mare de tari, incurajate
fiind printre altele de Comisia Europeana. Finantarea invatamantului superior pe baza voucherelor
functioneaza in asa fel incat studentii pot folosi voucherele in orice institutie acreditata, iar aceste
vouchere sunt echivalente unei anumite perioade de timp sau unui numar de puncte ECTS (ex.
durata unei perioade de licenta+master+1-2 ani).
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Aceasta forma de finantare la cerere a invatamantului superior este caracterizata ca fiind cea
mai avansata metoda de finantare centrata pe student, deoarece tine cont de dorintele acestuia in
dimensiunile nationale si internationale ale invatamantului superior. ESIB considera cu tdrie ca
sistemul voucherelor nu reuseste sa ia in considerare natura sectorului Tnvatamantului superior si
felul in care difera de piata de consum. Optiunea studentilor pentru ISS si domeniul de studiu nu este
dependenta doar de o alegere libera si informata, ci si puternic legata de domiciliul studentilor si alte
obligatii pe care le-ar putea avea de indeplinit. Diferenta dintre invatamantul superior si piata de
consum devine foarte clara in cazurile in care studentii in regimul voucher nu sunt multumiti de
educatia primita. Nu au nici o posibilitate de a li se restitui banii asa cum consumatorilor li se restituie
in caz de plangere cu privire la calitatea produsului. Desi voucherele ar putea sa schimbe modul in
care ISS se ocupa de studenti si educatia lor, este mult mai probabil ca institutiile sa incerce sa atraga
studentii cu prezentari nerealiste in reclame costisitoare si prestigioase decat sa incerce sa
imbunatateasca nivelul calitativ. ESIB este convinsa ca asigurarea calitatii interne si externe este cea
mai potrivitd cale de Tmbunatatire a institutiilor si programelor de educatie. Shoppingul pentru
educatie sau alte abordari cum ar fi piata de consum nu reprezinta calea potrivita pentru a garanta
calitatea educatiei.

ESIB vede finantarea la cerere drept o amenintare fata de notiunea de invatamant superior
ca bun public. Sistemul voucherelor implicd adesea alinierea statutului la institutiile publice si private
din moment ce voucherele pot fi folosite in toate institutiile, studentii fiind nevoiti sa plateasca in
plus orice depaseste costul voucherului acordat lor.

Daca un voucher este echivalent cu o perioada de timp, de exemplu un voucher legat de un
semestru, voucherele vor avea efecte puternic discriminatorii pentru studentii aflati la frecventa
redusd. In general, voucherele limiteazd perioada in care un student ar putea si invete fird sa
plateasca taxe de scolarizare.

O utilizare mai buna a fondurilor (publice) existente

Este de asemenea foarte important ca ISS sa faca eforturile necesare ca sa asigure finantarea
pentru viitorul lor si pentru indeplinirea fara probleme a scopurilor prestabilite. Structurile
democratice reprezinta baza ISS si nu trebuie vazute drept contradictorii fata de eficacitate. Ar trebui
sa nu existe nici o separare intre conducerea operationald, academica si strategica a ISS.

Institutiile autonome ar trebui sa fie responsabile pentru actiunile lor. Cu toate aceastea,
nivelul de autonomie aflat Tn continua crestere este adesea urmat de scaderea transparentei si a
responsabilitatii financiare a conducerii Tnvatamantului superior. ESIB se opune cu tarie retragerii sau
reducerii finantarilor publice pe motivul acordarii unei autonomii mai mari a ISS.

Primul pas necesar in Tncercarea acoperirii lipsurilor din fondurile publice este o analiza a
cheltuielilor resurselor curente, urmatd de o incercare de a Tmbunatati maniera realizarii acestor
cheltuieli, asigurand in acest fel o utilizare mai buna a fondurilor existente. Structurile si mecanismele
de alocare internd a resurselor trebuie sa fie in mod constant verificate si revizuite unde este
necesar. Ar trebui sa se asigure ca membrii corpurilor de conducere ale ISS, alesi Tn mod democratic,
sa aiba abilitati manageriale dezvoltate precum intelegerea bugetului, care ar conduce la o implicare
mai intensa a personalului de predare, a studentilor si altor membri in planificarea strategica.

O mai buna utilizare a proprietatii imobiliare a ISS, a cercetarii si a utilitatilor in predare, a
salilor de clasa si a personalului ar trebui sa fie printre masurile care conduc la o eficienta mai mare in
consumarea resurselor financiare.
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Asigurarea calitatii ar trebui sa previna cheltuielile irationale ale resurselor pe un curriculum
desuet si inflexibil si pe un personal de predare lipsit de motivatie. Masurile pentru o calitate
superioara asigura accesul si finalizarea studiilor si sunt preconditii pentru scaderea ratei
abandonului scolar. Transparenta in alocarea si cheltuirea fondurilor in cadrul institutiei este
imperativa pentru a preveni toate felurile de abuz si coruptie.

Tn numeroase ISS, ar trebui ficute eforturi aprofundate pentru a deschide oportunititi de
cooperare internationald Tn predare si cercetare si de asemenea pentru a beneficia de
complementaritatea academica si financiara.

3. Taxele de scolarizare

Context

Tn Tncercarea de a acoperi lipsurile financiare, guvernele au tendinta de a se intoarce citre
studenti astfel incat s3 creascd imediat aportul de fonduri in invdtdmantul superior. Tn acest fel,
introducerea sau cresterea taxelor de scolarizare devin solutii simple pentru o problema complexa,
desi banii disponibili in cadrul invatamantului superior raman insuficienti pentru existenta unui nivel
adecvat de calitate.

ESIB sustine puternic ca argumentul disciplinarii studentilor prin impovararea lor din punct de
vedere financiar este unul superficial si nu merita luat in considerare. Motivele pentru intarzierea
finalizarii studiilor sunt variate. Aceste intarzieri sunt cauzate adesea de necesitatea intretinerii unui
loc de munca in acelasi timp cu studiile si de alte motive strans legate de situatia sociala a
studentilor. Taxele de scolarizare afecteaza in mod negativ studentii mai saraci, in timp ce aceia dintr-
un mediu social mai stabil din punct de vedere financiar isi vor permite in continuare un
comportament iresponsabil. Taxele au dovedit de asemenea efecte discriminatorii si in contextul
oamenilor care sufera discriminari, precum femeile sau minoritatile etnice.

Metode variate de taxare a studentilor

Sugestiile care propun forme ,prietenoase” ale taxelor de scolarizare sunt din ce in ce mai
multe. Tn acest sens, planurile de rambursare dup3 absolvire sunt printre cele mai populare sugestii.
ESIB vede aceste politici ca inacceptabile, Tnseldtoare si daundtoare pentru accesul mai larg si
finalizarea studiilor in Tnvatamantul superior. Una dintre cele mai delicate si nesigure perioade din
viata oamenilor este aceea cand fsi cauta un loc pe piata muncii si isi urmaresc planurile de cariera si
familie. Chiar si in cazuri cand planul de rambursare intra in vigoare atunci cand salariul persoanei
respective a trecut de un anumit nivel, amenintarea unei datorii Tn asteptare este un factor
determinant pentru multi studenti in momentul alegerii inscrierii Tn Tnvatamantul superior sau nu.
Acesta este un fapt evident si in sistemele Tn care Tmprumuturile au fost introduse ca o masura
insotitoare pentru taxele de scolarizare.

Taxe pentru studentii internationali

Mobilitatea studentilor si a personalului s-a amplificat Tn ultimul deceniu, Tmbogatind
diversitatea invatamantului superior atat pentru studentii autohtoni cat si pentru cei din strainatate.
Atitudinea guvernamentald fata de studentii internationali a evoluat in asa fel Tnca acestia au fost
considerati o nou3 sursa de venit. In aceastd situatie, asemenea studenti au fost taxati pe cat posibil
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astfel incat sa se faca nesimtita nevolnicia statelor de a investi in educatia tinerilor. ESIB este
convinsa ca impunerea de taxe ridicate pentru studentii internationali (sau din tari care nu sunt
membre UE n cazul statelor din UE) nu este etica, este discriminatorie, inacceptabila si lipsita de
viziune. Taxele pentru studentii internationali sunt o piedica pentru internationalizare si integrare,
care creeaza obstacole pentru cei mobili. Aceste masuri se opun ideii de mobilitate si contrazic
spiritul Procesului Bologna.

Educatie fara taxe de scolarizare

Uniunea Nationald a Studentilor din Europa considera ca taxele de scolarizare reprezinta un
obstacol in fata accesului egal la Tnvatamantul superior si pun in pericol finalizarea cu succes a
studiilor. O educatie fara taxe de scolarizare include primul, al doilea si al treilea ciclu, ca si
invatdamant cu frecventa redusa gratuit si cursuri de educatie superioara oferite studentilor
permanenti.

Cererea noastra pentru Tnvatamant superior gratuit si accesibil este subliniata si in Conventia
Natiunilor Unite pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale (V) si in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului(V).

ESIB reafirma opozitia sa fatd de taxele de scolarizare in orice forma ar exista. Este
inacceptabil ca studentii sa fie obligati sa plateasca pentru acoperirea lipsurilor din bugetul national
pentru invatamantul superior, iar acest lucru submineaza dreptul la educatie pentru toti.

4. Finantare alternativa(Vl)

Rolul autoritatilor locale, regionale si europene in finantarea invatamantului superior

Noi surse de finantare a Tnvatamantului superior pot fi obtinute prin implicarea autoritatilor
locale, regionale si europene. ISS joacd un rol esential in dezvoltarea sociald si economica a
regiunilor. Folosind fonduri structurale ale UE, se creste astfel performanta ISS in dezvoltarea locala
si regionala. Instrumente si programe pentru finantarea invatamantului superior exista atat pentru
finantarea ISS cat si pentru bursele studentilor, in special pentru cei la distanta.

Potentiala constituire a Fondului European de Mobilitate va servi la subventionarea
institutiilor pentru cheltuielile mai ridicate ce apar din cauza mobilitatii neechilibrate.

Surse alternative de finantare a invatamantului superior

Ar trebui cercetate cu atentie posibilitati mai variate de atragere a fondurilor din sectorul
privat. in majoritatea sistemelor europene de invatdmant superior, sursele alternative de finantare a
universitatilor publice nu au fost luate serios in considerare. De aceea, orice pas in aceasta directie ar
trebui sa fie sustinut de analize ale posibilelor consecinte si schimbari pe care le-ar putea provoca.
Desi finantarea alternativa ar putea fi folosita pentru a acoperi lipsurile din buget, educatia este o
responsabilitate publica, deci a statului. ESIB acuza orice altd retragere a statului din fata acestei
probleme cruciale.

Principii de baza care ar trebui observate in legatura cu finantarea alternativa

ESIB accentueaza importanta observarii urmatoarelor principii in legatura cu finantarea
alternativa:
- cercetarea de baza si cercetarea pentru simplul scop al informarii sunt domenii de
interes public si nu ar trebui puse in pericol;
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- misiunea si obiectivele ISS nu ar trebui sa fie influentate de interesele pe termen
scurt ale lumii corporative;

- dezvoltarea tuturor domeniilor de studiu trebuie protejata. Atentie speciala trebuie
acordata domeniilor de studiu mai putin atractive din punct de vedere comercial si
zonelor de cercetare costisitoare;

- distribuirea finantarii alternative trebuie condusa intr-o maniera transparenta de
corpuri democratice fie la nivel institutional, fie la nivel guvernamental, sau de un
corp public mandatar independent, implicand numerosi antreprenori cu educatie
superioara, nici unul mai presus decat altul;

- masurile de finantare, ca unealtd pentru sustinerea strategiilor economice, nu ar
trebui sa impiedice un student sa aleaga profilul de studiu si calificarea finala;

- predarea nu trebuie umbrita de activitatile de cercetare. O cantitate adecvata de
bani trebuie sa fie tot timpul disponibila pentru a imbunatati calitatea programelor si
dezvoltarea noilor abordari in predare si invatare;

- folosirea finantelor externe cere o mai mare transparenta in buget si Tn procesul
general de luare a deciziilor in ISS;

- sursele alternative de finantare nu trebuie folosite ca pretext pentru a reduce
finantarea publica si niciodata nu trebuie sa depaseasca proportia finantarii publice.

5. Finantarea studentilor(VIl)

5.1 Sustinerea si accesul studentilor

ESIB subliniaza ca fara o sustinere potrivita pentru studenti, un mare numar de persoane va fi
exclus din Tnvatdmantul superior din cauza motivelor economice. Tn discutia sustinerii studentilor
este important sa nu se piarda din vedere costurile Tnvatamantului superior care nu sunt doar acelea
ale taxelor de scolarizare, ci includ si cheltuielile studiului si ale traiului precum intretinerea locuintei,
transportul si materialele de studiu. Banii publici pentru sustinerea studentilor ar trebui sa se axeze
mai degraba pe ajutorarea studentilor cu notele cele mai bune, decat pe cei iresponsabili.

Pentru a asigura calitatea invatamantului si a educatiei, studentii trebuie sa fie in stare sa se
dedice studiului. Sustinerea studentilor ar trebui de asemenea sa asigure stabilitatea procesului de
invatare, fara distrageri cauzate de necesitatea de a castiga bani pentru a-si permite studiul.
Sustinerea studentilor se face prin burse, imprumuturi si servicii gratuite sau la pret redus. Aici se
trage o linie despartitoare intre adevarata finantare a studentilor si crearea unei situatii creditor —
debitor. Aceasta din urma este asistenta financiara si nu suport financiar, conditia rambursarii
tranformand-o intr-o falsd masura de sustinere.

ESIB se opune oricarui mod de finantare a studentilor care face sa creasca povara datoriilor
ce vor urma absolvirii.

5.2 Responsabilitatile tarii natale si ale tarii gazda

Avand in vedere mobilitatea din ce in ce mai mare a studentilor, se ridica intrebarea: cine ar
trebui sa plateasca pentru aceastda educatie? ESIB considerda ca responsabilitatea studentilor
internationali trebuie Impartita intre tara natala si tara gazda, prima oferidu-i suport financiar mobil
(preferabil sub forma de burse), iar a doua facilitdndu-i integrarea in mediul de studiu si accesul la
serviciile adiacente. Tara gazda ar trebui deci sa asigure chestiuni precum locuinta, ingrijirea medicala
si reduceri pentru studenti, fara a se face vreo discriminare intre studentii locali si cei internationali.
Tara gazda trebuie sa se asigure cd mecanismele legale functioneaza in asa fel incat studentii care nu
au burse, sau au burse insuficiente din tara natala sa benficieze de asistenta financiara.
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ESIB sustine cu tarie ideea unui Fond European pentru Mobilitate. Acest lucru nu este numai
de dorit, dar mai ales necesar pentru a aplana diferentele din sistemul de suport, mai ales cand
studentii se muta dintr-o tara in alta cu un cost de trai considerabil mai ridicat.

6. Concluzii

Finantarea invatamantului superior este cu siguranta Tn centrul atentiei comunitatii
academice si a creatorilor de strategii economice din cadrul guvernelor si la nivel international.
Problema esentiala este lipsa fondurilor. Bazata pe expertiza, cercetare si participare a tuturor
antreprenorilor, inclusiv a studentilor, crearea unei politici de abordare a acestei probleme intr-o
maniera potrivita ar trebui atinsa.

Exista o larga paleta de surse alternative de finantare care ar trebui analizate si luate in
considerare cu seriozitate. Nici unul din efectele posibile nu trebuie pierdut din vedere in incercarea
de diversificare a surselor de finantare. in problema finantarii alternative a fnvatdmantului superior,
trebuie amintit ca nu exista nicio valoare gratuita, ca orice sursa de finantare implica interes si efecte
asupra sarcinii si insemnéatatii unei educatii. in niciun caz si prin niciun mijloc nu ar trebui puse n
pericol libertatea academica si cercetarea de baza in cautarea de noi resurse. Atentie sporita trebuie
acordata distribuirii banilor intre disciplinele academice, fara a le neglija pe cele cu o valoare
comerciala mai scazuta.

Discutia pe marginea taxelor de scolarizare in cadrul dezbaterii financiare nu a dus pana
acum la niciun consens intre antreprenori. in practicd, o asemenea abordare pentru a rezolva lipsa
fondurilor a demonstrat numeroase puncte slabe, chiar negative si consecinte daunatoare pe termen
lung. ESIB reafirma asadar ca taxarea stundetilor nu este o solutie pentru rezolvarea problemei
fondurilor. ESIB subliniaza in continuare ca presupunerile superficiale, asa cum se observa in
discutiile pe marginea taxelor de scolarizare, nu ar trebui sa reprezinte baza unei politici de finantare
a tnvatamantului superior pe termen lung.

Institutiile au responsabilitatea de a actiona pentru a asigura o utilizare mai buna a fondurilor
existente. Cu toate acestea, pentru a pastra stabilitatea si pentru a garanta implinirea numeroaselor
roluri ale invatamantului surperior in societate, fondurile publice trebuie sd ramana sursa principala
de finantare a ISS. Guvernele trebuie sa ia Tn considerare lista lunga a motivelor pentru care se poate
mari aportul de bani alocati Tnvatamantului superior si sa il perceapa ca pe o investitie si nu ca pe o
cheltuiala.

Finantarea invatamantului superior este cel mai puternic element in determinarea accesului
si posibilitatii finalizarii cu succes a studiilor. Uniunea Nationala a Studentilor din Europa arata nevoia
unor schimbari n sistemul de invatamant superior astfel incat lipsurile din buget sa fie acoperite. Cu
toate acestea, argumentele legate de buget nu sunt mesaje subliminale pentru declansarea
reformelor ce ar conduce la o scadere a democratiei si a accesului in Tnvatamantul superior. Cu atat
mai mult, ESIB reafirma ca natura publica a invatamantului superior este de o importantd vitala
pentru prezentul si viitorul societatii.

Adoptata la al 48 —lea Consiliu al Directorilor

Bergen, Norvegia, Mai 2005

Finantarea este definitd ca strangerea sau punerea la dispozitie de fonduri din orice sursa
intr-o anumitad activitate (in acest caz ISS) sau pentru a furniza fondurile necesare (sustinerea
studentilor).
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Acordarea de fonduri reprezinta bani dati de un guvern sau organizatie pentru o activitate, in
mare parte vazuta ca o investitie in fondurile publice.

Finantarea se refera la imaginea de ansamblu dar sunt adesea folosite ca sinonime. Deoarece
lucrarea de fata cauta sa ajunga dincolo de banii publici, sa exploreze alte surse de venit pentru
invatamantul superior, am ales sa folosim ambii termeni in contextul de fata.

Il Finantarea studentilor — transferuri finantate de sectorul public sub forma concesiilor,
burselor, subsidiilor, si a altor servicii studentesti.

Il Taxa de scolarizare — este o contributie economica pe care un student trebuie sa o
plateasca unei ISS, sectorului de Tnvatamant superior al unui stat sau statului, inainte, Tn timpul sau
dupa studiile sale pentru a se putea inscrie, sustine sau finaliza studiile superioare.

IV Articolul 13(2)(c) al Acordului International pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale
din 1996 [adoptat si promulgat de catre Adunarea Generald a ONU prin resolutia 217 A(lll) din 10
Decembrie 1948] sustine — ,invatamantul superior va fi facut accesibil in mod egal tuturor pe baza
capacitatii, prin toate mijloacele potrivite, si in particular prin introducerea progresiva a educatiei
gratuite.”

V Declaratia Natiunilor Unite a Drepturilor Omului, articolul 26(1); ,toti au dreptul la
educatie. Educatia va fi gratuitd, cel putin in stadiile elementare si fundamentale. Educatia
elementara va fi obligatorie. Educatia tehnica si profesionala va fi facuta disponibila in mod general
iar invatamantul superior va fi in mod egal accesibil tuturor pe baza meritului.”

VI. finantarea alternativa — pentru scopul acestei lucrari, termenul este folosit pentru a numi
sursele de finantare care nu sunt publice si nu vin de la studenti.

VIl finantarea studentilor este mai riguros discutata in alte acte de politica ale ESIB, in
principal Tn cele adoptate in Cipru -99; Prosperitatea Studentilor in Noul Mileniu si Turcia-02; Noi
abordari ale bunastarii studentului.




